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Тема 2.1. Конституционный статус личности в Российской Федерации. 

Конституционно-правовой статус иностранцев и лиц без гражданства.  

 

 

План работы 

 

1. Изучение нового материала.  

 

Задание к уроку 

 

1. Проработать вопрос, используя лекции преподавателя (прочитать всё!). См. Приложение  

2. Составить конспект.  

 

Требования по оформлению тетради:  

1.тетрадь должна быть подписана;  

2. страницы в тетради должны быть пронумерованы;  

3. номер поставить посередине верхнего поля каждой страницы, а рядом написать 

фамилию студента (для удобства проверки выполненной работы).  

(Например: 4 – Иванов, 5 – Иванов и т.д.)  

 

После выполнения заданий работу необходимо отправить на проверку преподавателю на 

электронную почту.  

Электронная почта: pol.yu.a@yandex.ru  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ЖЕЛАЮ ВАМ УСПЕХОВ! 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1  

 

Конституционно-правовой статус Уполномоченного по правам  

человека в РФ. 

 

            Помимо иных субъектов конституционных прав и свобод – граждан, иностранных 

граждан, лиц без гражданства, существует особый субъект, осуществляющий защиту прав 

и свобод указанных лиц. Таким субъектом является Уполномоченный по правам человека 

в РФ. 

           Должность Уполномоченного по правам человека в РФ учреждается в целях 

обеспечения гос. защиты прав и свобод граждан; их соблюдения и уважения госорганами, 

органами местного самоуправления и должностными лицами. 

           Статус Уполномоченного по правам человека устанавливается Федеральным 

законом РФ №1-ФКЗ от 26.02.1997 года «Об уполномоченном по правам человека в 

Российской Федерации».  

             Согласно ст. 1,2 указанного Закона Уполномоченный способствует восстановлению 

нарушенных прав, совершенствованию законодательства Российской Федерации о правах 

человека и гражданина и приведению его в соответствие с общепризнанными принципами 

и нормами международного права, развитию международного сотрудничества в области 

прав человека, правовому просвещению по вопросам прав и свобод человека, форм и 

методов их защиты. Уполномоченный при осуществлении своих полномочий независим и 

неподотчетен каким-либо государственным органам и должностным лицам. В своей 

деятельности Уполномоченный руководствуется Конституцией Российской Федерации, 

настоящим Федеральным конституционным законом, законодательством Российской 

Федерации, а также общепризнанными принципами и нормами международного права, 

международными договорами Российской Федерации 

           Уполномоченным по правам человека в РФ может быть: 

- гражданин РФ не моложе 35 лет; 

- постоянно проживающий в Российской Федерации; 

- обладающий квалификацией в области прав и свобод человека; 

- имеющий опыт их защиты. 

           Назначает на должность и освобождает от должности Уполномоченного по правам 

человека в РФ Государственная Дума Федерального Собрания РФ большинством голосов 

от общего числа депутатов при тайном голосовании.  

           Кандидатуру на должность Уполномоченного по правам человека могут предложить: 

- Президент РФ; 

- Совет Федерации; 

- депутатские объединения в Госдуме; 

- депутаты Госдумы. 

          Предложения о кандидатах на должность Уполномоченного вносятся в 

Государственную Думу в течение месяца до окончания срока полномочий предыдущего 

Уполномоченного. Предложенные кандидатуры включаются в список для тайного голосо-

вания при согласии не менее 2/3 от общего числа депутатов Госдумы. 

           При вступлении в должность Уполномоченный приносит присягу следующего 

содержания: "Клянусь защищать права и свободы человека и гражданина, добросовестно 

исполнять свои обязанности, руководствуясь Конституцией Российской Федерации, 

законодательством Российской Федерации, справедливостью и голосом совести". Присяга 

приносится на заседании Государственной Думы непосредственно после назначения 

Уполномоченного на должность. Уполномоченный считается вступившим в должность с 

момента принесения присяги. 



           Срок пребывания в должности Уполномоченного по правам человека в РФ - 5 лет с 

момента принесения присяги.    Его полномочия прекращаются с момента принесения 

присяги вновь назначенным Уполномоченным.        

          Одно и то же лицо может быть назначено на данную должность не более чем на два 

срока.             

           Уполномоченный по правам человека в РФ не имеет права: 

- заниматься политической деятельностью, быть членом политической партии или иного 

общественного объединения, преследующего политические цели; 

- любой иной оплачиваемой либо неоплачиваемой деятельностью, кроме 

преподавательской, научной или творческой; 

- быть депутатом Госдумы, членом Совета Федерации, депутатом законодательного 

(представительного) органа субъекта РФ; 

- состоять на госслужбе; 

- иметь гражданство иностранного государства либо вид на жительство или иной документ, 

подтверждающий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на 

территории иностранного государств; 

- открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в 

иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации. 

           Уполномоченный по правам человека в РФ обладает неприкосновенностью в 

течение срока, на который был избран. Он не может быть: 

- привлечен к уголовной или административной ответственности без согласия Госдумы; 

- задержан, арестован, подвергнут обыску (за исключением случаев задержания на месте 

преступления); 

- подвергнут личному досмотру (за исключением случаев, когда это предусмотрено 

законом для обеспечения безопасности других лиц); 

- его служебное и жилое помещение, багаж, транспортные средства, средства связи, 

документы также обладают неприкосновенностью.  

           Уполномоченный по правам человека в РФ досрочно освобождается от 

должности в случаях: 

- занятия деятельностью, несовместимой с его статусом; 

- вступления в законную силу в отношении него обвинительного приговора суда; 

- неспособности по состоянию здоровья исполнять свои обязанности; 

- по личному заявлению. 

Уполномоченный может быть освобожден от должности также в случае подачи им 

заявления о сложении полномочий. 

           Основной вид деятельности Уполномоченного по правам человека в РФ - 

рассмотрение жалоб граждан РФ (иностранцев, лиц без гражданства) на нарушение прав 

человека в РФ. 

           Жалобы подаются на решения или действия (бездействие): 

- государственных органов; 

- органов местного самоуправления; 

- государственных служащих, если ранее они обжаловались в судебном порядке, но 

заявитель не согласен с решениями, принятыми по его жалобе. 

           Жалобы не принимаются: 

- на решения Госдумы и Совета Федерации; 

- законодательных (представительных) органов субъектов РФ.  

           Жалоба должна содержать: 

- фамилию, имя, отчество; 

- адрес заявителя; 

- изложение существа решений, действий (бездействия), нарушавших его права; 

- копии решений, принятых по его жалобе, рассмотренной в судебном или 

административном порядке. 



Жалоба, направляемая Уполномоченному, не облагается государственной пошлиной в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. 

           После получения жалобы Уполномоченный по правам человека: 

- принимает жалобу к рассмотрению; 

- разъясняет заявителю средства, с помощью которых он может защищать свои права и 

свободы; 

- в случае необходимости передает жалобу госоргану, органу местного самоуправления или 

должностному лицу, в компетенции которых разрешить жалобу по существу; 

- мотивированно отказывает в принятии жалобы к рассмотрению (данный отказ не 

подлежит обжалованию). 

           Уполномоченный по правам человека может по собственной инициативе в пределах 

своей компетенции принять меры по защите прав и свобод граждан: 

- в случае грубого и массового их нарушения; 

- защиты интересов лиц, не способных по тем или иным причинам защищать свои права. 

           При проведении проверки по жалобе Уполномоченный вправе: 

           1) беспрепятственно посещать все органы государственной власти, органы местного 

самоуправления, присутствовать на заседаниях их коллегиальных органов, а также 

беспрепятственно посещать предприятия, учреждения и организации независимо от 

организационно-правовых форм и форм собственности, воинские части, общественные 

объединения; 

           2) запрашивать и получать от государственных органов, органов местного 

самоуправления и у должностных лиц и государственных служащих сведения, документы 

и материалы, необходимые для рассмотрения жалобы; 

           3) получать объяснения должностных лиц и государственных служащих, исключая 

судей, по вопросам, подлежащим выяснению в ходе рассмотрения жалобы; 

           4) проводить самостоятельно или совместно с компетентными государственными 

органами, должностными лицами и государственными служащими проверку деятельности 

государственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц; 

           5) поручать компетентным государственным учреждениям проведение экспертных 

исследований и подготовку заключений по вопросам, подлежащим выяснению в ходе 

рассмотрения жалобы; 

           6) знакомиться с уголовными, гражданскими, административными делами и делами 

об административных правонарушениях, решения (приговоры) по которым вступили в 

законную силу, а также с прекращенными производством делами и материалами, по 

которым отказано в возбуждении уголовных дел.  

           По вопросам своей деятельности Уполномоченный пользуется правом 

безотлагательного приема руководителями и другими должностными лицами 

расположенных на территории Российской Федерации органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций независимо от 

организационно-правовых форм и форм собственности, руководителями общественных 

объединений, лицами начальствующего состава Вооруженных Сил Российской Федерации, 

других войск и воинских формирований, администрацией мест принудительного 

содержания. 

           При рассмотрении жалобы Уполномоченный обязан предоставить государственному 

органу, органу местного самоуправления или должностному лицу, чьи решения или 

действия (бездействие) обжалуются, возможность дать свои объяснения по любым 

вопросам, подлежащим выяснению в процессе проверки, а также мотивировать свою 

позицию в целом. 

           По результатам рассмотрения жалобы Уполномоченный вправе: 

           1) обратиться в суд с административным исковым заявлением (иском) в защиту прав 

и свобод (в том числе неограниченного круга лиц), нарушенных решениями или 

действиями (бездействием) органа государственной власти, органа местного 



самоуправления, иного органа, организации, наделенных отдельными государственными 

или иными публичными полномочиями, должностного лица, государственного или 

муниципального служащего, а также лично или через своего представителя участвовать в 

процессе в установленных законом формах; (в ред. Федерального конституционного закона 

от 08.03.2015 N 1-ФКЗ) 

           2) обратиться в компетентные государственные органы с ходатайством о 

возбуждении дисциплинарного или административного производства либо уголовного дела 

в отношении должностного лица, в решениях или действиях (бездействии) которого 

усматриваются нарушения прав и свобод человека и гражданина; 

           3) обратиться в суд или прокуратуру с ходатайством о проверке вступившего в 

законную силу решения, приговора суда, определения или постановления суда либо 

постановления судьи; 

           4) изложить свои доводы должностному лицу, которое вправе вносить протесты, а 

также присутствовать при судебном рассмотрении дела в порядке надзора; 

           5) обращаться в Конституционный Суд Российской Федерации с жалобой на 

нарушение конституционных прав и свобод граждан законом, примененным или 

подлежащим применению в конкретном деле. 

          В случае грубого или массового нарушения гарантированных Конституцией 

Российской Федерации прав и свобод человека и гражданина Уполномоченный вправе: 

           1) выступить с докладом на очередном заседании Государственной Думы; 

           2) обратиться в Государственную Думу с предложением о создании парламентской 

комиссии по расследованию фактов и обстоятельств, послуживших основанием для 

проведения парламентского расследования, принимать участие в работе указанной 

комиссии непосредственно либо через своего представителя, а также участвовать в 

заседаниях палат Федерального Собрания Российской Федерации при рассмотрении ими 

вопроса об утверждении итогового доклада указанной комиссии. 

           Уполномоченный вправе обратиться в Государственную Думу с предложением о 

проведении парламентских слушаний по фактам нарушения прав и свобод граждан, а также 

непосредственно либо через своего представителя участвовать в проводимых 

парламентских слушаниях. 

            По окончании календарного года Уполномоченный по правам человека 

направляет доклад о своей деятельности Президенту РФ, палатам Федерального Собрания 

РФ, в Привит-во РФ, К. Суд РФ, Верховный Суд РФ, Высший Арбитражный Суд РФ и 

Генеральную прокуратуру РФ. Ежегодные доклады Уполномоченного подлежат 

обязательному официальному опубликованию в "Российской газете", специальные 

доклады по отдельным вопросам могут быть опубликованы по решению Уполномоченного 

в "Российской газете" и в других изданиях. 

           Финансирование деятельности Уполномоченного по правам человека 

осуществляется из средств федерального бюджета. Для обеспечения его деятельности 

создается специальный рабочий аппарат.  

 

 

 


